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                            1. Предисловие

     На территорию Таджикистан первые  шаги  в  изучении  географии  и

природных  богатств  были  сделаны  после присоединения Средней Азии в

состав  России.  Работами  специальных  экспедиции  (под  руководством

Бутенова К.  Ф., Семенов -Тян-Шанского П. П, Федченко А. П., Мушкетова

Д.  И. и другие) 1941 году были получены важные сведения по географии,

геологии и полезных ископаемых различных районов Таджикистана. В более

позднее  время  (1951  год).  К   изучению   истории,   горного   дела

Таджикистана  активно  включились  археологи  и  нумизматики Института

истории, археологии и этнографии Таджикистана.

     Обилие открытых  красивых  строительных  камней,  материалов  для

красок, меди, железа, свинца, серебра, золота позволяло древним зодчим

построить  величайшие  историко-архитектурные  памятники.  К ним можно

отнести медресе,  мечети,  гробницы.  Например: в Бухаре Большой мечет

(Масчиди Калон),  Медресе Мири Араб, Высокая мечет (Масчиди Баланд), в

Истаравшане  мечет  Ходжи  Зайниддин,  медресе  Абдулаттор  Султан.  В

Пенджикенте,  Самарканде  и  Ходженте  также  были  построены  десятки

медресе и мечети.

     Археологическими находками     подтверждено,    что    применения

строительных материалов населением Таджикистана началось еще с периода

палеолита.  Например, в каменном веке в Ховалинге нашли орудия труда и

дом,  в бронзовом веке в Шахристанском районе было  найдено  гончарное

колесо   и   двух  колесную  тележку.  Позже  было  разработан  способ

производства кирпича, краски, гончарных изделий.

     Новый период  в развитие промышленности производства строительных

материалов в Таджикистане берет начало с 30-ых  годов  прошлого  века,

который   предъявлял  большой  спрос  на  кирпич,  черепицу,  известь,

алебастр, цемент и других строительных материалов.

     В апреле 1931 года в Сталинабаде была организована первая контора

строительных  материалов,  которая  позже  реорганизовался   в   трест

стройматериалов.   Трест   объединил   предприятия  стройматериалов  и

одновременно руководил капитальным строительством в республике.

     Первенцем промышленности  строительных  материалов в Таджикистане

являлся Сталинабадский кирпичный завод.  Его строительство было начато

в  1929 году и завершено в 1936 году.  К 1940 году этот завод выпускал

25 млн.  штук кирпича.  В 1930 г. в Драгомиске (нынешний район Джаббор

Расулова  был  построен  и  сдан в эксплуатацию второй кирпичный завод

производительностью 14,5 млн. штук кирпича в год.

     В 1938   г.  началось  строительство  первого  цементного  завода

республики и в 1942 году пущен  в  производства.  В  1940г.  запустили

Канибадамский битумный, Сталинабадский (нынешний Комбинат строительных

материалов) алебастровый  и  кирпичный  завод.  Позже  были  построены

крупные  заводы по производству нерудных материалов в Спитаменском и в

Худжанском районе,  комбинат строительных материалов города  Исфары  и

кирпичный завод города Куляба производительностью 52 млн. штук кирпича

в год.

     Постоянному росту  объема  и  номенклатуры  выпускаемой продукции

благоприятное влияние оказало наличие огромных  запасов  строительного

сырья (глины,  гипса,  песка,  гравия,  мрамора,  известняка, гранита,

габбро и другие.) в недрах Таджикистана.

     В настоящее   время   в   республике   функционирует  предприятие

различной  формы  собственности.   Они   самостоятельно   ведут   свою

финансово-хозяйственную    деятельность,    производят   продукцию   и

самостоятельно реализуют их во внутреннем и внешнем рынке  (приложение

1).

     Из перечисленных выше предприятий в настоящее время  не  работает

лишь  завод  "Гидростройматериал"  Гиссарского  района.  Остальные  не

полностью используя производственные мощности предприятий,  производят

ту или иную продукцию, хотя они.

     Сегодня в республике наряду с  вышеперечисленными  предприятиями,

выпуском  строительных  материалов  занимаются  десятки  других  вновь

образованных   предприятий,   которые   функционируют   самостоятельно

(приложение 2).

     По итогам 2005 года всего 2,6  процентов  промышленной  продукции

республики  составляла строительные материалы,  что было крайне низким

показателем,  и  по  объему  выпускаемой  продукции  отрасль  занимала

седьмое место.

     Последние годы положение дел с выпуском  строительных  материалов

стало   улучшаться.   Число   предприятий  (без  учета  индивидуальных

предпринимателей  занимающиеся   выпуском   строительных   материалов)

превысило  120.  По  объему  выпуска строительных материалов отрасль в

республике поднялось с седьмого на пятое места.

     Для всестороннего   удовлетворения   внутренней   потребности   в

строительном  материале  и  его  экспорта  в   зарубежные   страны   в

согласованности   министерствами   и   ведомствами  составлена  данная

Программа.  Она охватывает развитие отрасли до 2015  года,  в  котором

предусмотрены высокие темпы развития.  До 2015 года объем производства

строительных материалов должно увеличится в 8.6 раз.Такие темпы  будут

достигнуто  путем полного восстановления существующих производственных

мощностей и создания новых.

     При этом производство цемента достигнет 3520 тысяча тонн, кирпича

422 млн.шт.,  шифер 6,8 млн.  шт.,  нерудных материалов 652 тысяча м3,

кварцевого песка - 300 тысяча тонн (приложение 3).

             2. Юридическая и финансовая основы Программы

     В Республика  Таджикистан  с целью создания благоприятных условий

для инвестиции приняты законы  "Об  инвестиции",  "О  концессиях",  "О

лицензировании   отдельных   видов   деятельности",   "О  недрах",  "О

соглашениях о разделе продукции".

     Иностранным инвесторам   согласно   таможенного,   земельного   и

налогового кодексов предоставляются льготы.  В частности,  иностранные

инвесторы  в  качестве  уставного фонда в республику могут беспошлинно

ввозить     оборудование,     технику,     комплектующие     материалы

производственного назначения.  Согласно Налогового кодекса иностранные

инвесторы освобождаются от уплаты налога на  прибыль  на  определенное

время, если сумма инвестиции превышает 500 тыс. долларов США.

     Иностранные инвесторы  на  территории  республики,  установленным

законом   порядке,   могут  осуществлять  любые  виды  деятельности  и

участвовать в  приватизации  государственного  имущества.  Иностранный

капитал не подлежит реквизиции. Они имеют право свободно переводить за

границу свои доходы в денежной или  иной  форме,  полученные  законным

путем.  Инвесторам  передается на пользование земля и недра,  им могут

передаваться объекты и месторождения полезных ископаемых на концессии.

Продолжительность  концессионного  договора  достигает  до  50 лет,  в

отдельных  случаях  при  освоении  месторождений  полезных  ископаемых

требующих больших затрат этот срок может достигать 99 лет. Иностранные

инвесторы по Закону "О соглашениях  о  разделе  продукции"  они  имеют

право на владение до 70 процентов продукции

     Согласно законодательству иностранный или отечественный  инвестор

для  ведения своего бизнеса может использовать,  собственные средства,

получать кредит в банках республики  или  за  её  пределами,  а  также

пользоваться лизинговым законодательством.

     В соответствии с Законом "О государственной  защите  и  поддержке

предпринимательства  в  Республике Таджикистан" интересы предприятия с

иностранными  и  отечественными  инвестициями  защищены.   Иностранные

инвесторы  на  равных  с  отечественными  инвесторами  могут принимать

участие на тендерах для получения разрешения  на  выполнение  тех  или

иных  видов  работ.  В  соответствии  с  законодательством иностранные

инвесторы могут привлекать к работе,  как граждан Таджикистана,  так и

других государств. Благодаря благоприятному инвестиционному климату за

последние годы в республике с участием иностранного  и  Отечественного

капитала  построены  или строятся десятки новых предприятий по выпуску

цемента, кирпича, извести, гипса, нерудных материалов.

                    3. Органы управления Программы

     Управлением данной Программы будет  осуществляться  Министерством

энергетики  и  промышленности  Республики Таджикистан.  Для выполнения

данной работе должны принять активное  участие  исполнительные  органы

государственной    власти   Горно-Бадахшанской   автономной   области,

областей,  городов и  районов  республики,  а  так  же  министерств  и

ведомства,  в  состав  которых  входят  те или иные предприятия данной

отрасли.

     Одним из   основных  средств  для  внедрения  Программы  является

совершенствование  структуры   управления   предприятий   отрасли.   В

настоящее время управление предприятиями отрасли затруднено по причине

их  нахождения  в  составе  разных  министерств  и  ведомств  либо  не

подчиненности ни в одну государственную структуру.

     Развитие рыночных  отношений,  как  правило,  требует   изменение

методов   управления.  Поэтому,  отношения  промышленных  предприятий,

независимо от их форм собственности,  с  государственными  структурами

должна базироваться на взаимовыгодной основе.

                      
4. Основная цель Программы

     Основная цель   Программы   развития   производства  строительных

материалов на период до 2015 года направлена  на  выполнения  Послания

Президента Республики Таджикистан Маджлиси Оли Республика Таджикистан,

в котором поставлена задача вывода страны из коммуникационного  тупика

и обеспечения последующего его развития.

     Решение этой задачи требует увеличения объема строительных работ,

которое   не   возможно  без  производства  качественного  и  дешевого

отечественного строительного материала.

     Другая цель   Программы   является   в  способствование  развитию

отдельных регионов республики путем строительства  там  тех  или  иных

предприятий по производству строительных материалов.

     Строительство новых  предприятий  позволит   организовать   новые

рабочие места,  что снизит уровень безработицы, пополнит бюджет разных

уровней новыми налоговыми поступлениями.

     Все эти  меры  в  ближайшем  будущем  решать  вопросы обеспечения

внутреннего  рынка  основными  видами  строительных  материалов  и  их

экспорта в зарубежные страны.

     В Программе учтены  все  объекты,  предусмотренные  в  программах

развития   Горно-Бадахшанской   автономной   области,   Хатлонской   и

Согдийской областей.

                     5. Основная задача Программы

     Программа развития  промышленности  строительных   материалов   в

первую    очередь   направлена   на   удовлетворение   всевозрастающей

потребности страны на строительные  материалы,  уменьшение  импорта  и

превращение  Таджикистана  из  импортирующего  строительных материалов

страны в  экспортирующий.  Решение  этой  задачи  возможно  и  для  ее

выполнение   существуют   природные   запасы  и  реальные  предпосылки

(приложение 4).

     Для решения  этой  задачи  инвестиционный  потенциал  в Программе

направлен на  создание  тех  предприятий,  которые  будут  производить

импортозамещающую   продукцию.   Они  обеспечат  выпуск  строительного

стекла, цемента, металлопродукции, краску, облицовочные и керамические

плиты, кровельные и теплоизоляционные материалы.

     С целью развития отдельных регионов республики  в  регионах,  где

раньше  не  было  предприятий по производству строительных материалов,

будут построены малые и большие предприятии,  которые должны полностью

обеспечит местный рынок строительными материалами.  Например, завод по

производству цемента,  гипса, кирпича в Ванчском районе, строительство

шиферного и лакокрасочного завода в Матчинском районе.

     В Программе наряду со строительством новых заводов  предусмотрены

меры  по  максимальному использованию имеющихся мощностей цементного и

асбоцементного  заводов  города  Душанбе,  Вахдатского   керамзитового

завода,  Яванского  известкового  и цементного заводов (приложения 5 и

6).

     Создание новых   и   реконструкция  старых  предприятий  позволит

ускоренными темпами  построить  такие  стратегические  для  республики

объекты  как  гидроэлектростанции,  автомобильные  и  железные дороги,

мосты и аэропорта.

         6. Потребность республики в строительных материалах

     Несмотря на то,  что  в  республике  объем  выпуска  строительных

материалов ежегодно растет,  тем не менее,  оно не удовлетворяет в нем

все возрастающие потребности народного хозяйства республики.

     Основная причина   этого   заключается   в   том,   что   имеющие

технологические линии многих  предприятий  являются  устаревшими.  Они

выпускают  продукцию,  не  конкурирующую  по  качественным  и  ценовым

характеристикам в рыночных условиях.  На это также отрицательно влияют

дороговизна   импортируемого   природного   газа,   сложность   вывоза

производимой продукции на экспорт,  не возможность получения  льготных

кредитов  и  отсутствие финансирования предприятий из государственного

бюджета.

     Поэтому сегодня  и  в  ближайшие годы в республику временно будут

импортироваться  строительные  материалы,  которые  в  республике   не

производятся или производятся мало. К ним можно отнести цемент, стекло

строительное, облицовочные плитки, огнеупорный кирпич и краски.

     Объемы и   перечень   необходимых   для  республики  строительных

материалов на период до 2015 года, составленные по данным Агентства по

строительству  и архитектуре при Правительстве Республики Таджикистан,

Министерства  энергетики  и  промышленности  Республики   Таджикистан,

программ  развитии Горно-Бадахшанской автономной области и Согдийской,

Хатлонской областей, приведены в приложении 7.

     Для улучшения  положения  с  обеспечением строительных материалов

положительную роль могла бы сыграть предоставление определенных  льгот

или поддержка отечественных товаропроизводителей.  К таким мерам можно

отнести   таможенные   регулировки   импорта    товаров,    достаточно

производимые в республике.  расширение беспошлинного импорта товаров и

оборудования не  коммерческого  назначения,  не  производимого  внутри

республики.

     Целесообразно также  предоставление  дополнительных   льгот,   на

строительство заводов По производству металлопродукции, керамических и

облицовочных плит, неметаллических труб и цемента.

         7. Объемы импорта и экспорта строительных материалов

     Республика Таджикистан   является   экспортером   и    импортером

строительных   материалов.   Объем   импортной  продукции  значительно

превосходит экспортный.  Это связано с тем,  что два основных вида  из

строительных  материалов  -  металлопродукция  и  цемент  в республике

выпускаются в небольших объемах.

     Республика располагает  достаточными  запасами железной руды,  но

при  этом  не  имеет  металлургического   завода,   поэтому   ежегодно

импортируется в больших количествах металлопродукции.

     Единственный цементный завод в городе Душанбе годовой мощностью 1

млн.  тонн  цемента работает на 28-30 процентов мощности.  Построенные

малые цементные заводы работают еще не на полную мощность. Импорт этой

продукции  с 281 тысяч тонн в 2006 году вырос до 485 тысяч тонн в 2008

году,  что отрицательно сказывается  на  балансе  импорта  и  экспорта

строительных материалов.

     В республике   имеются   достаточные    мощности    по    выпуску

асбестоцементной  продукции  -  шифера  и труба,  тем не менее большая

часть этой продукции импортируются. Причина в том, что два предприятия

республики-  ООО  "Точикшифер"  и  ОАО  "Асботрубный завод" по причине

дороговизны основного сырья - цемента и асбеста не  могут  производить

конкурентоспособную продукцию.

     В республику в большом объеме,  также  завозятся  облицовочные  и

керамические плитки, огнеупорный кирпич и стекольная продукция.

     Объем импорта  некоторых  строительных  материалов  в  2008  году

составило:

+--+---------------------------+-----------------+-------------------ї

|№ |  Наименование продукции   |   Объем импорта,|  Общая стоимость  |

|  |                           |       тонн      |  доллар США       |

+--+---------------------------+-----------------+-------------------+

|1 | Цемент                    |   485 000       |  51694 492        |

+--+---------------------------+-----------------+-------------------+

|2 | Асбест                    |   1 446         |  504 372          |

+--+---------------------------+-----------------+-------------------+

|3 | Огнеупорный кирпич        |   9 863         |  5 020 002        |

+--+---------------------------+-----------------+-------------------+

|4 | Известь                   |   1 188         |  82 112           |

+--+---------------------------+-----------------+-------------------+

|5 | Металлопродукция          |   25 240        |  49 900 000       |

+--+---------------------------+-----------------+-------------------+

|6 | Асбоцементные изделия     |   156 300       |  35 000 900       |

+--+---------------------------+-----------------+-------------------+

|7 | Плитки облицовочные       |                 |  6 320 000        |

+--+---------------------------+-----------------+-------------------+

|  | Итого                     |   679 037       |  148 521 878      |

+--+---------------------------+-----------------+-------------------+

     В пересчете   в   национальную   валюту   объем   импортированных

строительных материалов по 6 видам составляет 657,94 млн.  сомони, что

значительно больше всего производимого строительного материала в год.

     К экспортным   строительным   материалом  республики  в  основном

относится  гипс  (алебастр)  и  обогащенный  кварцевый  песок.   Объем

экспорта строительных материалов в 2008 году составил:

+--+--------------------------+---------+-----------+----------------ї

|№ |Наименование экспортной   | Объем   |  Сумма в  | Страны         |

|  |продукции и поставщик     | экспорта|  долларах | потребители    |

|  |                          | тонна   |  США      |                |

+--+--------------------------+---------+-----------+----------------+

|1.|АО "Комбинат строительных | 33 246  | 41 855    |Узбекистан      |

|  |материалов" города Исфары | 64      | 1 920     |Кыргызстан      |

|  |(алебастр)                |         |           |                |

+--+--------------------------+---------+-----------+----------------+

|2 |АО Горно-обогатительный   | 75 157  |1 578 297  |Узбекистан      |

|  |Комбинат" района "Джаббор | 4 828   |130 356    |Кыргызстан      |

|  |Расулова (кварцевый песок)|         |           |                |

|  |                          |         |           |                |

|  |Итого                     | 108 403 |1 620 152  |                |

+--+--------------------------+---------+-----------+----------------+

  8. Потребность республики в специалистах отрасли и мероприятия по

                            их подготовке

     В настоящее время горнодобывающая отрасль республики,  к  которой

относится  и  производства  строительных  материалов остро нуждается в

геологах,  маркшейдерах,  горных  мастеров,  технологах,   лаборантах,

горных механиках, электриках, бульдозеристах, экскаваторщиках и прочих

специалистах.

     Для обеспечения  существующих  и  вновь создаваемых предприятий в

общей сложности необходимо будет подготовить более 1000  специалистов,

13 специальностей.

     Для решения данной задачи в  Программе  предусмотрено  подготовка

специалистов   в   среднетехнических   и   высших  учебных  заведениях

республики.  До   2015   года   предусмотрено   подготовка   следующих

специалистов:

+--+---------------------------+------------------------+------------ї

|№ | Наименования профессий    |       Годы             |  Всего     |

|  |                           +------+-------+---------+            |

|  |                           |2010  | 2012  | 2015    |            |

+--+---------------------------+------+-------+---------+------------+

|1 |Геолог                     |  21  |  20   |  40     |    81      |

+--+---------------------------+------+-------+---------+------------+

|2 |Маркшейдер                 |  21  |  20   |  40     |    81      |

+--+---------------------------+------+-------+---------+------------+

|3 |Горный мастер              |  21  |  20   |  40     |    81      |

+--+---------------------------+------+-------+---------+------------+

|4 |Технолог                   |  21  |  20   |  40     |    81      |

+--+---------------------------+------+-------+---------+------------+

|5 |Механик                    |  21  |  20   |  40     |    81      |

+--+---------------------------+------+-------+---------+------------+

|6 |Бухгалтер                  |  15  |  15   |  30     |    60      |

+--+---------------------------+------+-------+---------+------------+

|7 |Экономист                  |  10  |  10   |  20     |    40      |

+--+---------------------------+------+-------+---------+------------+

|8 |Электрик                   |  27  |  26   |  50     |    103     |

+--+---------------------------+------+-------+---------+------------+

|9 |Сварщик                    |  21  |  20   |  40     |    81      |

+--+---------------------------+------+-------+---------+------------+

|10|Лаборант                   |  27  |  25   |  50     |    102     |

+--+---------------------------+------+-------+---------+------------+

|11|Бульдозерист               |  21  |  20   |  40     |    81      |

+--+---------------------------+------+-------+---------+------------+

|12|Экскаваторщик              |  21  |  20   |  40     |    81      |

+--+---------------------------+------+-------+---------+------------+

|13|Водитель                   |  27  |  26   |  50     |    103     |

+--+---------------------------+------+-------+---------+------------+

|  |Всего                      |  274 |  262  |  520    |    1056    |

+--+---------------------------+------+-------+---------+------------+

     Указанные специалисты будут направлены на работу в 86 действующих

и 32 намечаемых предприятий республики.

     План подготовки  специалистов для отрасли строительных материалов

приведен в приложении 8.

     Потребность республики   в   некоторых   специалистах,    которых

объективно  не  возможно  подготовить  в вузах страны (для стекольной,

камнеобрабатывающей промышленности)  можно  направить  в  вузы  других

государств.

     Возобновление работы    учебных    центров    по   подготовке   и

переподготовке специалистов с отрывом от  производства  или  без  его,

тоже  могло  бы играть положительную роль в решении кадрового вопроса.

Подготовка  запланированных  инженерно-технических   специалистов   со

средним   и   высшим   техническим  образованием  намечается  за  счет

государственного бюджета и бюджета предприятий отрасли.

     Положительное содействие  в подготовке кадров,  предотвращение их

текучести может  оказать  предоставление  определенных  льгот  молодым

специалистам, окончившим высшие и среднетехнические учебные заведения.

Например, обязательный их приём на работу по направлениям, закрепление

их на производстве к опытным специалистам и решения жилищного вопроса.

  9. Основные пути достижения цели и задачи Программы и мероприятия

                          по ее претворению

     Претворение в жизнь требования любых Программ  без  экономической

базы являются не осуществимыми.  В настоящее время государство за счет

своего бюджета не может  выделить  средства  для  осуществления  задач

данной   Программы.   Поэтому   строительство   всех  новых  объектов,

предусмотренные в Программе будут осуществляться за счет  иностранного

и   отечественного   инвестиции.   Многие   заложенные   в   Программе

строительства предприятий уже имеют своих инвесторов, как иностранных,

так и отечественных.

     Для своевременного   возведения    запланированных    предприятий

необходимо  принять  соответствующие  меры по упрощению порядка выдачи

разрешительных документов,  в том числе получения лицензии, заключения

контрактов     на     недропользования,    сертификатов    на    право

землепользования, сертификация продукции и экспорт продукции.

                   10. Прогноз исполнения Программы

     Базовой предпосылкой для выполнения поставленных задач  считается

существующий внутренний рынок сбыта строительных материалов: металла и

стекольной продукции,  цемента, облицовочного и огнеупорного кирпича и

прочих  строительных  материалов,  которые  сегодня  в  республике  не

выпускается или выпускаются не в достаточном количестве.

     Для достижения   целей   поставленных   перед   Программой  будут

способствовать законы,  защищающие интересы инвесторов и постановления

Правительства    Республики    Таджикистан    предоставляющие   льготы

инвесторам.  Наличие огромных запасов местного сырья,  также  является

одним из важных факторов для решения данной задачи.

     Программа не  только  положительно  решает  вопросы   обеспечения

внутреннего рынка качественным,  дешевим строительным материалом, но и

позволит экспортировать значительную часть его в соседние страны.

     * приложения не приводятся

